Годовой отчет

 о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2020 год

1. Общие положения

 Основные направления деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в 2020 году

Деятельность Контрольно-счетного органа в 2020 году осуществлялась на основании плана работы, утвержденного приказом Контрольно-счетного органа 24.12.2019 года  № 15 (с учетом внесенных изменений). План работы Контрольно-счетного органа на 2020 год выполнен в полном объеме.
В соответствии с Соглашениями на 2020 год,  заключенными 30.12.2019 года между Гагаринской районной Думой, Советами депутатов 3-х сельских поселений  и 1-ому городскому поселению,  Контрольно-счетному органу переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в городском и сельских поселениях.
В соответствии с планом работы Контрольно-счетным органом проведено 164 экспертно-аналитических мероприятий и 7 контрольных мероприятий.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в 2020 году приведены в Приложении №1.
                        2.1.      Экспертно-аналитическая деятельность

В отчетном периоде Контрольно-счетным органом подготовлено 164 заключения:

1) По муниципальному образованию «Гагаринский район» Смоленской области подготовлено 66 заключений: 1 заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2019 год; 1 заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»; 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 1 квартал, полугодие и девять месяцев 2020 года; подготовлено 23 заключения на постановления об утверждении муниципальных программ и 36 заключений на постановления о внесении изменений в муниципальные программы, а также 2 заключения на проекты постановления Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области «О проведении районного конкурса «Лучшее территориальное общественное самоуправление муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» за 2020 год» и «Об утверждении Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным производителям на возмещение части затрат на приобретение минеральных удобрений на 2020 год».
Основные нарушения были выявлены при экспертизе проектов постановлений об утверждении муниципальных программ. Так,  были выявлены случаи нарушения сроков разработки и утверждения муниципальных программ, а также другие нарушения (несоответствия) Порядку формирования, разработки и утверждения муниципальных программ муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области,  утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 30.12.2016 г. № 1450, также были выявлены математические, технические ошибки, несоответствие объемов финансирования, указанных в муниципальных программах, средствам, предусмотренным в бюджете на соответствующую муниципальную программу, также выявлены случаи использования ссылок на нормативные правовые акты утратившие силу.
2) По муниципальному образованию Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области подготовлено 41 заключение: 1 заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области за 2019 год; 1 заключение на проект решения «О бюджете Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»; 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области за 1 квартал, первое полугодие и девять месяцев 2020 года; подготовлено 10 заключений на постановления об утверждении муниципальных программ и 21 заключение на постановления о внесении изменений в муниципальные программы; 
В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий были установлены факты несоответствия наименования нормативных правовых актов, являющихся основаниями для разработки муниципальных программ; несоответствие  структуры представленных проектов муниципальных программ Порядку формирования, разработки и утверждения муниципальных программ муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области и муниципального образования Гагаринское городское поселение Гагаринского района Смоленской области,  утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области от 30.12.2016 г. № 1450, нарушения сроков утверждения установленных вышеуказанным Порядком, также были выявлены математические, технические ошибки, несоответствие объемов финансирования, указанных в муниципальных программах, средствам, предусмотренным в бюджете на соответствующую муниципальную программу, также выявлены случаи использования ссылок на нормативные правовые акты утратившие силу.
Также были подготовлены заключения на следующие 6 проектов постановлений Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области:

- Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидии на возмещение затрат по оплате банковских услуг по сбору платежей с населения за пользование жилыми помещениями в 2020 году;
 - Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидии в 2020 году на финансовое обеспечение  затрат, связанных со строительством, реконструкцией или ремонтом системы холодного водоснабжения и водоотведения на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области;

- Об утверждении Порядка предоставления и расходования в 2020 году субсидии социально ориентированной некоммерческой организации ГХКО «Хутор Гжатский» на финансовое обеспечение затрат, связанных с проведением культурных мероприятий;

- Об утверждении Порядка предоставления и расходования в 2019 году субсидии социально ориентированной некоммерческой организации Общественная организация – Гагаринская районная организация Смоленской областной организации Всероссийского общества инвалидов на финансовое обеспечение затрат, связанных с осуществлением уставной деятельности;
- О Порядке предоставления и расходования субсидии, предоставляемой в 2020 году на финансирование обеспечения затрат на устройство новых и реконструкцию имеющих дворовых спортивных, детских площадок»;

- Об утверждения Положения о порядке списания безнадежных долгов по неналоговым доходам, подлежащим зачислению в бюджет Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области.
3) По сельским поселениям Гагаринского района подготовлено 57 заключений: 15 заключений внешней проверки годового отчета муниципальных образований сельских поселений об исполнении бюджетов за 2019 год (с учетом преобразованных сельских поселений в 2019 году); 9 заключений на изменения, вносимые в решения об утверждении бюджетов муниципальных образований на 2020 год; 3 заключения на проекты решений о бюджете муниципальных образований  поселений на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»; 9 заключений на отчеты об исполнении бюджетов сельских муниципальных образований за  1 квартал, полугодие и девять месяцев 2020 года; 18 заключений на проекты постановлений об утверждении муниципальных программ; 3 заключения на проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы. 
При проведении экспертизы и анализа представляемых проектов нормативно-правовых актов и отчетов об исполнении бюджета, ряд допущенных ошибок устранялся в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий.

Результаты экспертно-аналитических мероприятий отражены в заключениях Контрольно-счетного органа, которые направлены в Гагаринскую районную Думу, Советы депутатов сельских и городского поселений, Администрацию муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

2.2. Контрольная деятельность
Всего в отчетном периоде проведено 7 контрольных мероприятий, в том числе в рамках переданных полномочий проведено 1 контрольное мероприятие. Объектами контроля являлись: Администрация муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области; Комитет по образованию Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области; Отдел по культуре Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области; Управление по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области. В рамках переданных полномочий объектами контроля являлись: Отдел по культуре Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.
1) Проведена проверка исполнения представлений  Контрольно-счетного органа принятых по результатам проведенных контрольных мероприятий в 2019 году. По результатам проведенных десяти контрольных мероприятий Контрольно-счетным органам было оформлено одно Предписание и шесть Представлений, в которых было рекомендовано принять меры к устранению допущенных нарушений, принять меры дисциплинарного воздействия к должностным лицам, допустившим выявленные нарушения, а также осуществить возврат денежных средств в соответствующие бюджеты в сумме 813 841,0 рублей, из них фактически осуществлен возврат в общей сумме 715 649,49 рублей, а также осуществлен возврат средств по Предписаниям, выданным в 2018 году в сумме 38 400,0 рублей. Таким образом, всего в 2019 году в качестве возврата поступили средства в сумме 754 049,49 рублей, в том числе:

- в бюджет муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в сумме 31 508,0 рублей;

- в бюджет Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области в сумме 583 792,81 рублей;

- в бюджет Никольского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области в сумме 130 348,68 рублей;

- возмещение в МУП «Управление ЖКХ и С» в сумме 8 400,0 рублей.
2) Проведено контрольное мероприятие  в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Гагаринская межпоселенческая централизованная библиотечная система» муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области по вопросу  проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности Токарёвского сельского филиала МБУК «Гагаринская МЦБС».
Объем проверенных средств  - 597,6 тыс. рублей, общая сумма выявленных нарушений и недостатков составила 500,0 рублей.

Контрольно-счетным органом проведена проверка фактического  наличия читательских формуляров пользователей услугами Токаревского филиала МБУК «Гагаринская МЦБС» по состоянию на 28.02.2020 года. В ходе проверки установлено завышение данных по численности читателей, указанных в отчетах о работе Токаревского сельского филиала, с численностью читателей, фактически пользующихся услугами Токаревского сельского филиала, на 38 читателей (или на 6,1 %). Контроль за деятельностью Токарёвского сельского филиала МБУК «Гагаринская МЦБС» фактически не осуществляется, что является нарушением п.4.11 «Положения о библиотеке-филиале», утвержденного директором МБУК «Гагаринская МЦБС» 12.01.2011, и согласованного председателем профкома.

Согласно п. 4.10 Устава МБУК «Гагаринская МЦБС», в Учреждении  утверждено «Положение о платных услугах, сопутствующих основной уставной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Гагаринская межпоселенческая централизованная библиотечная система» от 12.01.2015. Разработан и утвержден прейскурант платных услуг, предоставляемых в МБУК «Гагаринская МЦБС».

В ходе контрольного мероприятия проведена сверка квитанций, подтверждающих получение денежных средств в проверяемом учреждении, и кассовых документов на оприходование наличности, предоставленных МКУ «ЦОУК», в результате которой установлены нарушения, выразившиеся в превышении Токаревским филиалом МБУК «Гагаринская МЦБС» установленного в целом по учреждению  лимита остатка кассы за 2018-2019г.г. на сумму 410,00 рублей. Кроме этого, в соответствии с приказами МБУК «Гагаринская МЦБС» от 09.01.2018 № 1, от 10.01.2019 № 2 определен срок сдачи выручки от приносящей доход деятельности – «до 25 числа каждого месяца». Проверкой установлены неоднократные нарушения обозначенных сроков сдачи, так как согласно представленным данным, фактически выручка от оказания платных услуг Токаревским сельским филиалом сдавалась в МКУ «ЦОУК» не ежемесячно.

Также в ходе проверки установлен случай нарушения нарушением ст. 4 Трудового кодекса Российской Федерации.
3) Проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности, в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Гагаринская детская художественная школа» муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за период с 01.01.2017 по 31.12.2019.
Объем проверенных средств – 1 477,8 тыс. рублей, общая сумма выявленных нарушений и недостатков составила 263049,33 рублей.
Установлено, что Учетная политика о бухгалтерском учете в проверяемом периоде не была утверждена. Данный факт является нарушением п. 1 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 4 гл.2 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.10.2008 N 106н, в которых указано, что «Учетная политика организации формируется главным бухгалтером или иным лицом, на которое в соответствии с законодательством Российской Федерации возложено ведение бухгалтерского учета организации, на основе настоящего Положения и утверждается руководителем организации». Таким образом, Учетная политика должна была быть разработана самим учреждением и утверждена приказом МБУДО «Гагаринская ДХШ», также как и положение о реализации единой государственной учетной политики.
Выявлены нарушения ст. 57 Трудового кодекса РФ, выразившиеся в неуказании размера заработной платы в трудовых договорах.

При проверке объектов основных средств, материальных запасов несоответствие (занижение) балансовой стоимости установленного оборудования пожарной сигнализации и системы оповещения. Также установлено фактическое наличие прибор «MiniCOP», который на учете не состоял, что является нарушением положений Инструкции № 157н. Кроме того, в связи с тем, что данный прибор на учете не состоит, его техническое обслуживание является необоснованным расходованием средств. В вязи с тем, что в период с 06.12.2019 по 10.12.2019 была проведена инвентаризация имущества в период с 06.12.2019 по 10.12.2019, в результате которой наличие излишков и недостач не указано, данное обстоятельство доказывает формальное проведение инвентаризации в МБУДО «Гагаринская ДХШ», что является нарушением п.3 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методический указаний по инвентаризации имущества и финансовый обязательств».
Проведена проверка обоснованного расходования бюджетных средств на оплату выполненных работ по ремонту помещений здания Учреждения, в частности – «ремонт помещения медпункта (3 этаж) МБУДО ДХШ», проведенный подрядчиком МУП «Управление ЖКХ и С» согласно договора № 29/17 от 01.03.17 (акт приемки выполненных работ от 10.03.2017) на сумму 99826,0 рублей. Проведенным обследованием установлено, что в данном помещении медицинское оборудование отсутствует и после проведенного ремонта используется в качестве подсобного помещения (акт обследования от 19.05.2020 № 2, пояснение директора учреждения по использованию обследуемого помещения прилагаются). 

Данный факт свидетельствует о несоблюдении Учреждением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного в статье 34 Бюджетного кодекса РФ, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках предоставленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Следовательно, расходы на ремонт в сумме 99826 рублей можно признать неэффективным использованием бюджетных средств, так как не достигнута цель, которая была заявлена при планировании и выделении средств МБУДО «Гагаринская ДХШ».
4) Проведена проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на реализацию мероприятий муниципальной программы  «Развитие культуры на территории Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» за 2019 год.
Объем проверенных средств – 2 215,0 тыс. рублей. Нарушений не выявлено.

Согласно представленному Отчету о реализации программных мероприятий за 2019 год денежные средства освоены в полном объеме. 

В ходе контрольного мероприятия были предоставлены документы, подтверждающие правомерность расходования средств бюджета, в том числе данные бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, выделенных на финансирование Программы, а также приказы и сметы, разработанные  Отделом по культуре для реализации программных мероприятий.

Проведена проверка правильности ведения учета основных средств и товарно-материальных запасов. Нарушений Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» не выявлено. Установлено, что документация по приобретению, списанию и учету товарно-материальных ценностей, подтверждающая правомерность расходования средств бюджета   Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области ведется в соответствии с законодательством.

Расходование средств бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области на программные мероприятия документально подтверждено в полном объеме.
5) Проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Управление жилищно-коммунального хозяйства и строительства», правомерности и эффективности использования муниципального имущества, переданного  МУП «Управление ЖКХ и С», за период с 01.01.2019 по 01.06.2020.

Объем проверенных средств – 39 835,00 тыс. руб., установлены следующие нарушения и недостатки на общую сумму  11 052 207,21  рублей.

При проверке основных средств установлено, что материально ответственными лицами указаны работники, уволенные на момент ее составления. В нарушение положений  ст.27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н, при смене материально ответственного лица не была произведена обязательная инвентаризация. Назначение и передача основных средств вновь назначенным материально ответственным лицам не произведена. В соответствии со ст. 277 Трудового кодекса РФ: «Руководитель организации несет полную материальную ответственность за прямой действительный ущерб, причиненный организации». В соответствии со ст.27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н, проведение инвентаризации обязательно «при смене материально ответственных лиц».
В ходе контрольного мероприятия выявлены неоднократные случаи заключения МУП  «Управления ЖКХ и С» договоров подряда на выполнения различного вида работ с гражданами, не состоящими в трудовых отношениях  с МУП  «Управления ЖКХ и С».
Вышеуказанные договора заключались на выполнение работ, которые должны быть выполнены сотрудниками, состоящими в штате предприятия, что подтверждается представленными в ходе контрольного мероприятия штатными расписаниями.
Статьей 15 Трудового кодекса Российской Федерации предусмотрено, что «заключение гражданско-правовых договоров, фактически регулирующих трудовые отношения между работником и работодателем, не допускается».

Частью 4 статьи 5.27 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации предусмотрено, что за уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником  влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения положений ст. 74 Трудового кодекса РФ. При переводе ряда сотрудников с 0,73 по трудовым договорам на определенный срок   на 0,75 ставки (то есть изменения режима работы), вышеуказанные сотрудники не были уведомлены о предстоящих изменениях определенных сторонами условий трудового договора, а также о причинах, вызвавших необходимость таких изменений, в письменной форме не позднее,  чем за два месяца до вступления этих изменений в силу.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения ст. 140 Трудового кодекса РФ при выплате окончательного расчета уволенным сотрудникам.

При проверке обоснованности расчетов с поставщиками и подрядчиками установлены случаи заключения договоров на привлечение сторонней техники с водителем для выполнения работ по муниципальным контрактам, при наличии собственной техники и сотрудников, состоящих в штате предприятия, данное обстоятельство ставит под сомнение экономическую обоснованность заключения договоров на привлечение сторонней техники.
В ходе контрольного мероприятия было проведено выборочное обследование соответствия фактически выполненных работ актам о приемке выполненных работ. При производстве работ по освещению моста, расположенного на пересечение ул. Строителей с ул. Мелиоративной в г. Гагарин Смоленской области выявлено фактическое наличие двух светильников и двух кронштейнов, при этом в договоре на выполнение работ, сметной документации в  Акте выполненных работ указано, что установлены четыре кронштейна и четыре светильника, включая стоимость материалов.
Таким образом,  установлено нарушение договорных обязательств (светильников и кронштейнов фактически установлено меньше, чем указано в Акте), что может повлечь за собой применение Заказчиком штрафных санкций в соответствии с действующим законодательством РФ.
6) Контрольное мероприятие по вопросу  организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на реализацию мероприятий муниципальной программы  «Обеспечение жильём молодых семей» муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области» за 2016-2019 годы.

Объем проверенных средств – 1 912,15 тыс. рублей, общая сумма установленных нарушений составила  858 690,00  рублей.
Установлены случаи непредставления информации о наличии объектов недвижимого имущества на добрачную фамилию супруги. Постановка на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий осуществляется в соответствии со ст. 51 Жилищного кодекса, согласно п. 2 вышеуказанной статьи: «При наличии у гражданина и (или) членов его семьи нескольких жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и (или) принадлежащих им на праве собственности, определение уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения осуществляется исходя из суммарной общей площади всех указанных жилых помещений». В связи с этим расчет уровня обеспеченности семьи заявителя общей площадью жилого помещения проведен не в полном объеме.
Также установлен случай при выдаче сертификата, в учетном деле отсутствует информация о матери несовершеннолетних детей, участвующих в данной программе, также не была запрошена и представлена информация о наличии/отсутствии объектов недвижимости, находящихся в собственности данной гражданки. При этом из документов (свидетельства о рождении несовершеннолетних детей), представленных для участия в муниципальной программе, находящихся в учетном деле, следует, что на момент получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилья или строительства индивидуального жилого дома, матери несовершеннолетних детей исполнилось полных 38 лет. При этом согласно п.6 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»: «возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье на день принятия органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации решения о включении молодой семьи - участницы мероприятия ведомственной целевой программы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не превышает 35 лет».
Установлен случай, когда при признании семьи и постановке на учет нуждающимися в улучшении жилищных условий для дальнейшего включения в состав участников программы «Обеспечение жильем молодых семей» в  нарушение положений п.2 ст. 51 Жилищного кодекса не была запрошена информация  о площади квартиры в приватизации, которой участвовал супруг. Таким образом, в нарушение положений п.2 ст. 51 Жилищного кодекса, согласно которой: «При наличии у гражданина и (или) членов его семьи нескольких жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и (или) принадлежащих им на праве собственности, определение уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения осуществляется исходя из суммарной общей площади всех указанных жилых помещений», анализ уровня обеспеченности общей площадью жилых помещений данной семьи произведен не в полной мере.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что средства социальной выплаты на приобретение жилья или строительства индивидуального жилого дома одним из заявителей были направлены на приобретение ½ доли в праве общей долевой собственности на индивидуальный жилой дом.

Пунктом 2 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденных постановлением Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» не предусмотрена возможность за счет средств социальной выплаты приобретение ½ доли в праве общей долевой собственности на индивидуальный жилой дом. 

Также в соответствии с муниципальной программой «Обеспечение жильём молодых семей» на 2015-2020 годы: «Социальная выплата предоставляется на приобретение у любых физических и (или) юридических лиц жилого помещения, как на первичном, так и на вторичном рынках жилья, или строительство индивидуального жилого дома (далее также – жилой дом), отвечающих требованиям, установленным статьями 15 и 16 Жилищного кодекса Российской Федерации, благоустроенного применительно к условиям населённого пункта, выбранного для постоянного проживания».

В соответствии с п.2 ст.15 Жилищного кодекса РФ: «Жилым помещением признается изолированное помещение, которое является недвижимым имуществом и пригодно для постоянного проживания граждан (отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства».
Согласно Справке от 07.11.2017, подписанной руководителем ДО 8609/119 Сбербанка России, представленные заявителем документы для оплаты жилого помещения на основании Свидетельства о праве на получение социальной выплаты, не соответствуют вышеуказанным законодательным актам.

Согласно письму Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области (от 15.12.2017), направленному Управляющему Смоленским отделением № 8609, Администрация муниципального образования «Гагаринский район» считает возможным оплатить социальную выплату на приобретение ½ доли в жилом доме, т.к. «в ходе комиссионного обследования установлено, что по данному адресу существует жилой дом, состоящий из двух изолированных жилых помещений с отдельными входами и коммуникациями. К каждой половине жилого дома имеется отдельный земельный участок. Жилое помещение, принадлежащее заявителю, соответствует всем требованиям, предъявляемым к жилым помещениям. В настоящее время заявитель начала процедуру выделения ½ доли жилого дома в натуре…».

На момент проведения контрольного мероприятия в учетном деле отсутствуют документы, подтверждающие выделение ½ доли в жилом доме.
Установлены случаи, когда при признании семей нуждающимися в улучшении жилищных условий для дальнейшего включения в состав участников программы «Обеспечение жильем молодых семей» не была запрошена информация о наличии или об отсутствии у заявителей  приватизированных жилых помещений, предоставляемая ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ», которое было уполномочено  в сфере государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним до образования территориального органа федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, государственного кадастрового учета недвижимого имущества, ведения государственного кадастра недвижимости.
7) Контрольное мероприятие по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности, в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Гагаринская детская музыкальная школа имени И.Д. Кобзона» муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области. 
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2017 по 31.12.2019.

Объем проверенных средств – 16 900,0 тыс. рублей. В результате контрольного мероприятия выявлены  нарушения и недостатки на общую сумму 116980,00 рублей.
Установлены нарушения положений ст. 72 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которой «Изменение определенных сторонами условий трудового договора, в том числе перевод на другую работу, допускается только по соглашению сторон трудового договора, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом. Соглашение об изменении определенных сторонами условий трудового договора заключается в письменной форме». В ходе контрольного мероприятия установлено, что п.п. 4.1.2 Коллективного договора на 2019 год (утвержден общим собранием от 09.01.2019, Протокол № 1) в учреждении предусмотрены сроки выплаты заработной платы 3 и 18 числа. При этом в трудовых договорах с сотрудниками указан срок выплаты заработной платы 4 и 19 числа. Дополнительные соглашения к трудовым договорам с сотрудниками после утверждения Коллективного договора заключены не были. Данное нарушение ст. 72 Трудового кодекса РФ устранено в ходе проверки.
При проведении проверки объектов основных средств, материальных запасов на предмет целевого, эффективного использования и соответствия данных учета фактическому наличию установлено, что автоматической пожарной сигнализации и системы оповещений людей о пожаре на балансовом учете не состоит, в связи с чем оплата работ по техническому обслуживанию данной системы является необоснованной.

При этом была проведена плановая инвентаризация имущества в период с 02.12.2019 по 05.12.2019. В инвентарной описи (сличительной ведомости) от 02.12.2019 наличие излишков и недостач не указано. Вышеизложенное доказывает формальное проведение инвентаризации в МБУДО «Гагаринская ДМШ имени И.Д. Кобзона», что является нарушением п.3 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
2.3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
Общий объем проверенных в ходе контрольных мероприятий средств составил 62 937,55 тыс. рублей. Выявлены  нарушения на сумму 12 291 426,54 рублей. В том числе:
- нецелевое использование средств – 0,00 руб.

- при расчетах по оплате труда – 103 729,04 руб., 
- по учету основных средств –10 973 731,50 руб.,

- неэффективное использование  бюджетных средств –  593 116,00 руб.,

- необоснованные расходы – 159 060,00 руб.,

- при ведении кассовых операций –  500,00 руб.,

- прочие нарушения –   461 290,00 руб.
По результатам проведенных семи контрольных мероприятий Контрольно-счетным органам было оформлено четыре Представления, в которых было рекомендовано принять меры к устранению допущенных нарушений, принять меры дисциплинарного воздействия к должностным лицам, допустившим выявленные нарушения. По результатам рассмотрения Представлений исправлено нарушений на сумму  11 329 410,54 рублей; привлечено к ответственности 5 человек; по итогам мероприятий, проведенных МУП «Управление ЖКХ и С» по взысканию предоплаты за неполученный пиломатериал, на расчетный счет МУП «Управление ЖКХ и С» поступил частичный возврат предоплаты за недополученный пиломатериал в сумме 5 400,00 рублей.

3. Обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа
Деятельность Контрольно-счетного органа осуществлялась на основании Плана, утвержденного приказом Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области. План работы исполнен в полном объеме.
При подготовке к контрольным мероприятиям, составлялись программы проверок, в соответствии с которыми осуществлялась контрольная деятельность Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.

По результатам анализа контрольных мероприятий подготавливались соответствующие предложения по устранению выявленных нарушений принятия, конкретных мер по недопущению фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, а затем направлялись руководителям соответствующих учреждений.

По итогам контрольных мероприятий подготавливалась и направлялась  информация: Главе муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, Председателю Гагаринской районной Думы, Главе муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области, Главам сельских поселений, в Гагаринскую межрайонную прокуратуру, в Межмуниципальный отдел МО МВД РФ  «Гагаринский». Сотрудники Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области принимали участие в заседаниях Гагаринской районной Думы и работе постоянных комиссий, а также в заседаниях Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области.  На заседаниях Гагаринской районной Думы и Совета депутатов Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области рассматривались заключения по муниципальным бюджетам, а также информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

В соответствии с требованиями законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов, Контрольно-счетным органом муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на официальном сайте Администрации «Гагаринский район» Смоленской области размещалась информация о деятельности, а также план работы.

Осуществлялось взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Смоленской области и Контрольно-счетными органами муниципальных образований Смоленской области по различным вопросам деятельности Контрольно-счетных органов.
4. Выводы и предложения, задачи на перспективу

В декабре 2020 утвержден план работы Контрольно-счетного органа на 2021 год, в соответствии с которым запланировано проведение 7 контрольных мероприятий, два из которых планируются в рамках переданных полномочий, проведение как минимум 85 экспертно-аналитических мероприятий.

- Проверка исполнения представлений,  предписаний и иных предложений КСО, принятых по результатам проведенных контрольных мероприятий в 2020 году;

- Контрольные мероприятия по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности учреждений за период 2018-2020 годов:

 - МБДОУ «Детский сад «Лучик»;

 - МБДОУ «Детский сад «Рябинка»;

   - МБОУ «Средняя школа № 3 имени Ленинского комсомола»

- Контрольное мероприятие по проверке соблюдения порядка предоставления субсидии социально ориентированной некоммерческой организации – «Общественная организация – Гагаринская районная организация Смоленской областной организации Всероссийского общества инвалидов» на финансовое обеспечение затрат, связанных с осуществлением уставной деятельности за 2018, 2019, 2020 годы;

- Проверка финансово-хозяйственной деятельности и ведения бухгалтерского учеты в Администрации Кармановского сельского поселения Гагаринского района Смоленской области за 2020 год;

- Контрольное мероприятие по проверке организации финансирования, целевого и эффективного использования средств бюджета Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области, израсходованных в рамках муниципальной программы «Приобретение, ремонт и содержание муниципального жилищного фонда и объектов коммунального  назначения, находящихся на территории муниципального образования Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области» за 2019 и 2020 год.

Приложение № 1

к годовому отчету о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2020 год

Информация о деятельности
Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области»
в 2020 году
	№ п/п

	Показатели

	

	1. Правовой статус контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников


	1.1


	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)

	-

	1.2


	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.


	3

	1.3


	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.


	3

	1.4


	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.


	2

	1.4.1


	в том числе в отчётном году, чел.


	0

	     1.5
	   Исполнение полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений (+/-);
	+

	     1.6
	   Исполнение полномочий контрольно-счетных органов городского поселения

(+/-);
	+

	2. Контрольная деятельность


	2.1


	Количество проведённых проверок


	7

	2.1.1


	в том числе по поручениям Главы муниципального образования


	0

	2.1.2


	в том числе по поручениям Гагаринской районной Думы


	0

	2.1.3

	в том числе при исполнении переданных полномочий

	1

	2.2


	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:


	7

	2.2.1


	органов местного самоуправления


	3

	2.2.2


	муниципальных учреждений

	3

	2.2.3


	муниципальных унитарных предприятий

	1

	2.2.4


	прочих организаций

	0

	2.2.5


	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий при исполнении переданных полномочий

	1

	2.3


	Объём проверенных средств в ходе контрольных мероприятий, всего, тыс. руб., в том числе:


	62 937,55

	2.3.1


	объём проверенных бюджетных средств, тыс. руб.


	62 937,55

	2.3.2


	объём проверенных бюджетных средств при исполнении переданных полномочий, тыс. руб.


	2 215,0

	Справочно:



	
	Объём расходных обязательств, утверждённых в бюджете муниципального района на отчётный год, тыс. руб.


	845 778,8

	2.4


	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:


	12 291,4

	2.4.1


	нецелевое использование бюджетных средств

	0,0

	2.4.2


	неэффективное использование бюджетных средств

	593,1

	   2.4.3
	          прочие финансовые нарушения
	11 698,30,0

	2.5

	Выявлено нарушений и недостатков в ходе контрольных мероприятий по собственным полномочиям, всего, тыс. руб., в том числе:


	12 291,4

	2.5.1


	нецелевое использование бюджетных средств

	0,0

	2.5.2


	неэффективное использование бюджетных средств

	593,1

	   2.5.3
	          прочие финансовые нарушения
	11 698,30,0

	2.6

	Выявлено нарушений и недостатков при исполнении переданных полномочий, всего, тыс. руб., в том числе:


	0

	2.6.1


	нецелевое использование бюджетных средств

	0

	2.6.2


	неэффективное использование бюджетных средств

	0

	   2.6.3
	          прочие финансовые нарушения
	0

	3. Экспертно-аналитическая деятельность


	3.1


	Количество проведённых экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:


	164

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	164

	3.1.2


	количество подготовленных КСО предложений, рекомендаций по проектам муниципальных правовых актов, касающихся бюджетных правоотношений, распоряжения и управления муниципальным имуществом, в том числе


	46

	3.1.2.1
	         по основным полномочиям
	5

	3.1.2.2
	         по переданным полномочиям
	41

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий


	4.1


	Направлено представлений и предписаний объектам проверок


	4

	4.1.1


	снято с контроля представлений и предписаний

	4

	4.2

	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:


	

	4.2.1


	возмещено средств в бюджет

	0

	4.2.2


	возмещено средств организаций

	5,4

	4.3

	Устранено финансовых нарушений по основным полномочиям, тыс. руб., в том числе:


	11 329,4

	4.3.1


	возмещено средств в бюджет

	0

	4.3.2


	возмещено средств организаций

	5,4

	4.4

	Устранено финансовых нарушений по переданным полномочиям, тыс. руб., в том числе:


	

	4.4.1


	возмещено средств в бюджет

	0

	4.4.2


	возмещено средств организаций

	0,0

	Справочно:



	
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.


	5
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